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1 november 1996
Nieuwsbrief bodemsanering
Budel-Dorplein fase 1B.

In onze vorige nieuwsbrief van 4 april 1995, met ons kenmerk 315266,
hebben wij aangekondigd om -in overleg met het gemeentebestuur van
Budel- met het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer (VROM) te bespreken op welke wijze vervolgstappen bij de
saneringsaanpak kunnen worden genomen.

In dat kader hebben zich sedertdien een aantal ontwikkelingen voorge-
daan, waarvan wij u hierbij nader op de hoogte willen brengen.

1. Saneringswijze particuliere tuinen

In juni 1995 is uit éen‘ambtelijk overleg met het Ministerie van VROM
het voorstel gelanceerd om terzake advies te vragen aan de Technische
Commissie Bodembescherming (TCB). De TCB is een onafhankelijk adviesor-
gaan voor bodemvraagstukken en bestaat uit gerenomeerde wetenschappers
op het terrein van bodembescherming zoals hydrologie, cultuurtechniek,
bodemkunde, toxicologie en ecologie.

De minister van VROM heeft hierop in oktober 1995 formeel aan de TCB om
advies gevraagd omtrent de saneringswijze voor Cadmium in de Kempen in
het algemeen en ten aanzien van de onderhavige tuinenproblematiek in
het bijzonder. )

Het eerste advies van de TCB inzake "Zware metaalverontreiniging in de
Kempen: Particuliere tuinen" TCB A1l5(1996) is in april 1996 aan de
minister van VROM uitgebracht. Hierop heeft de minister in mei 1996 in
een brief aan ons verzocht om de advisering van de TCB te betrekken bij
eventuele vervolgfasen dan wel nieuwe fasen in de sanering van particu-
liere tuinen in de Kempen.

In een eerste reactie naar de minister hebben wij aangegeven dat,
hoewel wij ons op hoofdlijnen kunnen vinden in de door de TCB gevolgde
gedachtenlijn, wij bij de vertaalslag van het advies naar de praktijk
op een aantal beheersaspecten problemen voorzien. Daarnaast hebben wij
geopperd dat ook alternatieve saneringsvormen zouden moeten passen
binnen het veranderende denken in het Bodemsaneringsbeleid.

Wij hebben ons daarbij voorstander getoond om alternatieve oplos-
singsrichtingen samen met betrokken overheids- en kennisinstellingen
verder te ontwikkelen. Concreet verwachten wij eind 1996 hierover onze
eerste gedachten te kunnen bepalen.

Bij antwoord s.v.p. onderwerp, datum en kenmerk van deze brief vermelden
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Wij stellen ons voor om begin 1997 een voorlichtingsbijeenkomst te
organiseren waarbij wij u meer uitgebreid zullen informeren en u in de
gelegenheid wordt gesteld uw vragen en meningen kenbaar te maken.

Een korte samenvatting van het eerdergenoemde TCB-advies alsmede onze
reactie hierop aan de minister treft u aan als bijlagen la en 1b bij
deze brief.

2. Interim-oplossing zinkassenprobleem

Diverse bewoners hebben in de afgelopen periode kenbaar gemaakt dat zij
hun voorgenomen (ver)bouwactiviteiten niet verder zullen uitstellen in
afwachting van een saneringsmaatregel.

Ingevolge de Woningwet c.q. Bouwverordening is de gemeente hiervoor het
bevoegd gezag en is instemming van de provincie niet verplicht.

Ten aanzien van de aanwezigheid van de bodemverontreiniging is de
provincie het bevoegd gezag. Dit betekent dat het verwerken van bij P
deze bouwactiviteiten vrijkomende grond of zinkassen wel de instemming: |
van de provincie vereist. *
Tegen het verwerken van vrijkomende (zwarte) grond binnen de perceels-
grenzen bestaat, afhankelijk van de bij het onderzoek vastgestelde
kwaliteit (sverschillen) van de onderscheiden vakken, in beginsel geen
bezwaar.

Dit geldt nadrukkelijk niet voor het verwerken van vrijkomende zinkas-
sen. Gelet op hoge concentraties zware metalen in deze assen, dient
verspreiding ervan zeker voorkomen te worden.

Voor de in particuliere tuinen aangetroffen zinkassen zullen naar ons
inzicht uiteindelijk’ in .ieder geval saneringsmaatregelen getroffen
moeten worden. Op grond van haar betrokkenheid rekent de provincie het
tussentijds oplossen van dit zinkassenprobleem in afwachting van de
definitieve saneringsaanpak tot haar verantwoordelijkheid.

In overleg met het gemeentebestuur van Budel bieden wij u de mogelijk-
heid gebruik te maken van een regeling onder de navolgende bepalingen.

1. Voor deze regeling komen uitsluitend in aanmerking de bewoners va;
de Liedekerkestraat, Lindenlaan, Parkdreef, Maj. Greenhallweg,
Rector van Nestestraat, Sepulchrestraat, St. Josephstraat en de
Hoofdstraat 80 tot en met 110, ook bekend als het onderzochte
saneringsgebied Budel-Dorplein fase 1B.

2. Voorgenomen grondwerkzaamheden ten behoeve van (ver)bouwactivitei-
ten waarbij zinkassen vrij zullen komen, kumnnen tot veertien dagen
voor aanvang schriftelijk bij de gemeente Budel, afdeling Milieu-
zaken worden gemeld. Voor deze aanvraag kunt u het bijgevoegde
formulier BIJLAGE A gebruiken.

3. De gemeente zorgt ervoor dat u vanaf de gewenste datum voor de
duur van &én week kunt beschikken over een op de betreffende hoe-
veelheid afgestemd aantal laadcontainers.

4. De gemeente regelt de afvoer naar en verwerking van de zinkassen
op de regionale stortplaats.
S. Met inachtneming van punt 6. zijn hieraan voor de bewoner geen

kosten verbonden.
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6. De provincie houdt zich het recht voor de kosten (of een deel
daarvan) bij de bewoner in rekening te brengen indien bij controle
blijkt dat de aangeboden partij zinkassen meer dan 10% ander afval
zoals bouw- en sloopafval, hout of tuinafval bevat.

Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen hebben, dan kunt u

contact opnemen met de heer Th.P. Kamsma van het bureau Bodemsanering
van de provincie (tel. 073-6812498) of met de heer K. Kijzers van de

gemeente Budel afdeling Milieuzaken (tel. 0495-891633).

Wij verwachten u hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

de directeur van de dienst

Waterstaat, Milieu en Vervoer,

B

ir. M.A. van Weel.
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BIJLAGE A AANVRAAGFORMULIER VOOR DE AFVOER VAN VRIJKOMENDE ZINKASSEN

Aan: Gemeente Budel,
Afdeling Milieuzaken
Postbus 2090
6020 AB BUDEL

Ondergetekende, (naam) ..ccccoocncencas ceeseccnssseacne
(adres)....coccu.. cheesessssccanso ceon
(postcode)........ Budel-Dorplein,

verzoekt hierbij om gebruik te kunnen maken van de regeling voor de
afvoer van ....... m3 uit mijn perceel vrijkomende zinkassen.

Op (datum) ........... [minimaal 2 weken na datum aanvraag] zou ik
hiervoor de benodigde container(s) beschikbaar willen hebben.

Ik verklaar mij tevens accoord met de bepalingen zoals die in de
bijbehorende brief van de provincie zijn opgenomen.

Budel-Dorplein, (datum heden)..............

(handtekening)....... ceeean

BWBRF1B8.A
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Bijlage la. (persbericht uit tijdschrift BODEM)

Zware metaalverontreiniging in de Kempen: particuliere tuinen

Sinds het begin van de jaren tachtig is onderzoek gedaan naar de
problematiek van de zware metaal verontreiniging in de Kempen. In
de loop van de tijd is gebleken hoe omvangrijk dit probleem was.
Recente ontwikkelingen in het saneringsbeleid hebben ertoe geleid
dat de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening en
Milieubeheer en Gedeputeerde Staten van de betrokken provincies
van mening zijn dat er een moment voor bezinning is bereikt.

Het idee dat de sanering van de Kempen mogelijk op een andere
manier zou moeten worden vormgegeven, heeft geleid tot een advies-
aanvrage bij de Technische Commissie Bodembescherming (TCB). De
commissie zal dit omvangrijke advies in een aantal deeladviezen
uitbrengen.

Het eerste deeladvies betreft de particuliere tuinen in de Kempen.
Als voornaamste risico wordt hier de blootstelling aan cadmium via
de consumptie van zelf geteelde groenten gezien.

In het licht van het toenmalige beleid is in het uitwerkingsplan
voor de Kempen een saneringsmaat vastgesteld van 2,5 mg cadmium/kg
droge stof. Hiermee wordt een waarde bedoeld waarbij in het geval
van overschrijding moet worden overgegaan tot afgraving en vervan-
ging van de teeltlaag.

De heterogene verspreiding van cadmium in de bodem, en de variatie
die bestaat tussen het cadmiumgehalte van de bodem en het cadmium-
gehalte van gewassen leiden echter tot te veel onzekerheden om op
grond van wetenschappelijke argumenten een dergelijke sanerings-
maat vast te stellen.

Het cadmiumgehalte in het gewas geeft volgens de TCB een betere
inschatting van de actuele bloootstelling van bewoners.
Geadviseerd wordt om voor die gevallen waarin een tuin in gebruik
is als moestuin de aldaar geteelde groenten te bemonsteren en te
analyseren op cadmium. Zijn de gehalten te hoog, dan kan tot
sanering worden overgegaan.

In een later stadium zullen adviezen over andere deelgebieden
volgen, zoals het grondwater, het landelijk gebied en de zinkassen
in de Kempen. De deeladviezen zullen uiteindelijk gezamenlijk,
inclusief een integrerend deel, worden uitgebracht.

\BWBRFIBS.la
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Advies Technische Commissie

Bodembescherming (TCB)inzake

"Zware metaalverontreiniging in

de Kempen: Particuliere tuinen”.

Mevrouw de Minister,

In een eerste reactie op uw brief van 14 mei 1996 (DBO/960255567),
waarin u ons college verzoekt de advisering van de Technische Commissie
Bodembescherming (TCB) te betrekken bij eventuele volgende fasen bij .de
sanering van particuliere tuinen in de Kempen, brengen wij mede namens
het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg het
volgende onder uw aandacht. .

Hoewel wij ons op hoofdlijnen kumnen vinden in de door de TCB gevolgde
gedachtenlijn, welke zich primair richt op het met zekerheid wegnemen
van actuele risico’s bij consumptie van gecontamineerde gewassen uit
eigen tuin, zijn wij bij de vertaalslag van het TCB-advies naar
operationeel beleid gestuit op enkele beheersmatige problemen.

Eendachtig het TCB-advies zou het bevoegd gezag zich bij haar verstrek-
kende beslissingen omtrent moestuingebruik en\of saneringsmaatregelen
in overwegende mate moeten baseren op het momentane moestuingebruik en
actuele resultaten van gewas- en min of meer cultuurtechnisch bodem-
onderzoek. Wijzigingen in het gebruik van particuliere tuinen zouden
dus blijvend consequenties imhouden voor het uit te voeren beleid en
betekent evenzeer een open einde.

De ervaring met de 2Zware metaalverontreiniging in de Kempen heeft ons
inmiddels ook geleerd dat de onderzoeksresultaten zowel -in £iijd- als in
ruimte worden gekenmerkt door een z&ér grote variabiliteit, en vormen
daardoor geenszins harde gegevens.

Daar waar de onderzoeker kan leven met onzekerheden is het bevoegd
gezag en de beleidsmaker echter gediend met vaste waarden, dit omwille
van eenduidigheid in haar beleidsbeslissingen, mede uit ocogpunt van
maatschappelijk draagvlak.

Daarnaast ontwikkelt zich een teneur in het beleidsmatig denken -zie
BEVER- naar effectgericht bodembeleid, meer uitgaande van een risico-
benadering, waarbij aanvaardbare risico’s in relatie tot de gebruiks-
functie centraal staan. In deze benaderingswijze passen naar onze
mening ook alternatieve saneringsvormen zoals immobilisatie, waarbij de
beschikbaarheid van zware metalen effectief en duurzaam wordt vermin-
derd.
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Naast vermoedelijk zeer aanzienlijke kostenbesparingen zou immobili-
satie, toegepast als duurzame oplossing binnen een bepaald concentra-
tie-bereik, in vergelijking tot conventionele saneringsmaatregelen
en/of gebruiksadviezen, ook op overzienbare termijn kunnen leiden tot
een meer beheersbare milieusituatie dan tot dusver.

Naar aanleiding van de suggestie van de commissie ten aanzien van
fytoremediéring, willen wij voorstellen om de operationele toepassing--
mogelijkheden in een pilotproject op praktijkschaal te onderzoeken.

Wij tonen ons voorstander om de hiervoor gencemde oplossingsrichtingen
samen verder te ontwikkelen vanuit een inmiddels geactiveerde denktank,
waarin naast medewerkers van uw departement, de beide provincies, de
Regionale inspectie van de Volksgezondheid belast met het tocezicht op
de hygiéne van het milieu in de provincie Noord-Brabant en de TCB zijn
vertegenwoordigd, en de uitkomsten ervan mede als richtinggevend advies
mee te nemen in uw verdere besluitvorming. . . e
4
Tot slot menen wij dat bij de doorvertaling van het TCB-advies naar e
te saneren tuinen binnen de fase 1B van Budel-Dorplein, in het licht
van tot dusver bij de bewoners gewekte verwachtingen, een flexibele
opstelling ten aanzien van tussenliggende saneringsalternatieven op

zijn plaats is.

Wij verwachten u hiermee thans voldoende te hebben geinformeerd.

Gedeputeerde Staten wvan Noord-Brabant,

, voorzittexr,

o
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Verzendlijst bewoners saneringsgebied Budel-Dorplein fase 1B.
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Verzendlijst bewoners saneringsgebied Budel-Dorplein fase 1B.

L.A.J.M. de
E.C.

A.C.
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Budelco
t.a.v. A. Feiter

Gemeente Budel
t.a.v. de heer E. Postma

Gemeente Budel
t.a.v. de heer K. Kijzers

ORANJEWOUD BV
t.a.v. J.C.W. van der Meulen

Provincie Noord-Brabant
Bureau Bodemsanering
t.a.v. Th.P. Kamsma

Provincie Noord-Brabant
Afdeling Voorlichting
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